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Expediente: CI/SSP/D/102/2016

RESOLUCION

En la Ciudad de México, a trece de septiembre de dos mil dieciséis. -~---m-m-mr-mmmmmemenee oo

VISTOS, para resolver en definitiva el expedleme numero ClISSP/D/102/2016 del que
derivo el Procedimiento Administrativo Disciplinario a‘ ique se refiere el articulo 64 de la
ey Federal de Responsabilidades de los Serv;dores bubltoos instruido en contra de la
servidora publica ALMA GUENI TOBIAS MORALES con Registro Federal de
contribuyentes namero || | Il auvier eh 12 época de los hechos, se
desempenaba como Prestadora de Semcios Profesuonaies adscrita al Centro de
Controt de Confianza de la Secretaria de SeguTldad Publica con funciones de
supervisora médica, misma a la que le fue. mstru:do el Procedimiento Administrativo
correspondiente, por presunia transgresuon a lag obligaciones establecidas en la
fraccion XXIt del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabikldades de los Servidores

Publicos; y

RESUL@A@DO

1. El diez de marzo de dos mil dieciséis, se fec)blo en esta Contraloria interna copia
certificada del oficio SSP/OM/DERC/241/2016 . de fecha diez de marzo de dos mil
dieciséis, S|gnado por la Maestra Hilda Araoe;li ‘Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rerré i:j: de la Secretaria de Seg ridad Publica del Distrito Federal, ahora
Ciuda de éx: eI cual remitié !agelacxon de servidores publicos obligados
a ntarila eclaramon de intereses. (Fojas’ 01 a 13 de autos). -
pﬁ%ﬁ%&% | ( Jﬁj )
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2. El once de marzo de dos mil dieciséis, se"didic’) Acuerdo de Inicio de Investigacion, en
el que ordend practicar las d:ligencnas € investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y en su Caso, emitir la resotucion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra de ‘qunenfo quienes resultaren responsables (foia
15 de autos). -----=-==-m-n— ‘}:L {nm e -

3. El seis de julio de dos mil <:1ie<:iséjiér se emit’ié Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, por considerar la exustencna de elementos suficientes para
. instruir a la servidora publica ALMIX‘ GUENI TOBIAS MORALES, quien en la época de
los hechos se desempenaba gbmo Prestadora de Servicios Profesionales con
funciones de supervisora médiga, adscrita al Centro de Control de Confianza de la
Secretaria de Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal ahora Ciudad de México, ordenando llevar a cabo el desahogo de la Audiencia
de Ley prevista en la fraccion t del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pblicos (fojas 56 a 59 de autos). -

4. Con fecha seis de julioc de dos mil dieciséis, se emitid el oficio citatorio numero
CG/CiSSP/ISQD/760/2016, el cual fue notificado al domicilio particular de la servidora
publica ALMA GUERNI TOBIAS MORALES, el ocho de julio de dos mil dieciséis, en el
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que se le hizo saber fa presunta re°§ponsabilidad gue se le imputaba, el lugar, dia vy
hora en que tendria verificativo ia audtenma de ley, su derecho a ofrecer pruebas vy
alegar en la misma lo que a su dereoho conviniera, por si o por medio de un defensor,
ello de conformidad con lo prevzsto en el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de {os Sewldores Pubhcos apercibiéndosele que en caso de no
comparecer sin causa Justlflcada el dia y ‘hora de la audiencia, se haria constar dicha
situacion y se llevaria la misma sin su asistencia, lo anterior en términos de lo previsto
por el articulo 87 del Codigo _Federaflde Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la ley antes mencionajda (foja‘s 60 a 62 de autos). ---=m-mmmmme

5. El dia veintidds de julio de dos' mll dleo\selb a las diez horas se llevd a cabo en esia
Contraioria Interna el desahogo Qe 1a Audienaa prevista en sl articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de‘os Servidores Publicos, con la comparecencia de la
servidora publica ALMA GUENI TOB&AS MORALES, en la cual hizo las
manifestaciones que estimd convememes ofrecid pruebas y formuid alegatos respecto
de la imputacion que se le atribuyd;: dandoqe por concluida dicha diiigencia. (Fojas 73 a
79 de aufos). ----mmrmmmme e T
I 3,

Por lo anterior, esta Coniraloria Iﬁtérna en la Secretaria de Seguridad ~Publica,
considerando que no existe diiigen’égi"a 0 prueba pendiente por desahogar en el

Y
emlttr la resolucion definitiva gue en de{eoho corresponde ygai-tid ‘. : _ .\-.! ,

1‘33‘“\;,
CONS!DERANDOS E 1;3‘

1

I.- Esta Contraloria Interna en la Seqretarlqde Seguridad Publica del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, es competénte ‘pa%a conocer, investigar, iniciar, desahogar vy
resolver el presente asunto, conforine a o' dispuesto en los articulos 14 segundo
parrafo, 16 primer parrafo, 108 prirﬁer parrafo y 109 fraccion Ili de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex;oanos 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1° fraccion 1ll, 2°, 3° fracc;ion IV, 47, 48, 57, 60, 64, 65, 68, 91, 92 parrafo
segundo y demas aplicables de la Lgey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos; 1, 3 fraccion VI, 15 fracciones X y XV, 17, 34 fraccidn XXVI de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1, 3 fraccion |, 7 fraccion X1V
numeral 8, asi como los articulos Sy 113 fraccién Xy XXI\/ del Reglamento Interior de
la Administracidn Pablica de! Distrito Federal y Politicas de actuacién Séptima y Novena
del "ACUERDC POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EiL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”, publicadas en la Gaceta Oficial dei
Distrito Federal, en fecha veintisiete de mayo de dos mil quince. s
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Il.- Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno hacer un analisis de 10s
hechos controvertidos apoyandose en la valoracion de todas las pruebas que obran en
el expediente en que se actua, conforme a fas dlsp05|0|ones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resclver si la servidora publica ALMA GUENI TOBIAS MORALES,
es o no responsable de la falta administrativa que sq,le afribuye, para lo cual debe
acreditarse en el caso concreto, los siguientes supuest%'SS' A Determinar su calidad de
servidora publica en la época en que sucedieron los actos u omisiones gquz se le
atribuyeron como irregulares, y B. Que los actos u omaslones en que incurrit
constituyan una violacion a las obligaciones estable¢idas enh el articulo 47 de la Ley

Federal de Responsabilidades de fos Servidores Pabli:;cos. e

Para efectos de lo anterior, los elementos de prueba re!a,éionados con el asunto de
mérito seran valorados conforme a las reglas que para ‘tal efecto prevé el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion; supletoria a la Ley Federal de
Responsabitidades de los Servidores Publicos, ello @br di$"posicién expresa del articulo
45, del ultimo ordenamiento mencionado, que estable;'ce: "

“Articulo 45,- En todas las cuestiones relativas al proced/mlento no previstas en esta

Ley, asi como en la apreciacion de las pruebas, se; observaran las disposiciones de!

@Q é}g al de Procedimientos Penales. Asrm/smo Se atenderan, en lo conducente,
\d 6080 Penal.”

Jgyal manera, sustenta lo anterior el criterio Jurlsprudenma! del Primer Tribunal
Col‘eglado en Materia Administrativa del Segundo Cigcyito, visible Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tesis: 11.170.A. J/15, Ma;terya Administrativa, Novena Epoca,
Tomo: X1, Mayo de 2000, pagina 845, que a contingﬂacién se invoca:

|"

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES LA LEGISLACION SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DCRIVADO DE LA ES EL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y /CODIGO PENAL FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45¢ 'DE DICHA LEGISLACION Y NO EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por ef
articulo 45 de la Ley Federal de Respons’ab///dades de.los Servidores Publicos, se
desprende que en los casos no previsros por dicha ley en el procedimiento
administrativo de responsabilidades, se ;aphcaran supletoriamente las disposiciones
contenidas en el Codigo Federal de Procedlm/entos Penales y en Jo conducente, ei
Codigo Penal Federal; por ende, si en {dicho procedimiento se aplicod supletoriamente
el Codigo Federal de Procedimientes Civiles, ello es inexacto y violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales.” /

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Monica Saloma
Palacfos.

Amparo directo 283/99. Francisco Galéan Granados. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca
1sabel Gonzélez Medrano.
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Amparo direcfo 649/99. Javier Hefédia Pineda. 24 de febrerc de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Radl | Oropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado

Salgado.

Amparo directo 404/99. Rebeca Marﬁzfez Juérez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en
funciones de Magistrada, en {ermmos del articulo 36 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién.

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzc de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Cleotilde Juvenaha Meza Navarro, secretaria de tribunal en
funciones de Magistrada, en términbs del articulo 36 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario:: }orge C. Arredondo Gallegos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
abril de 2000, pdgina 1001, tesis 1.40.4.305 A, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS,
ES APLICABLE SUPL&:TOH]AMENTE EL.  CODIGO _ FEDERAL _OEf
PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA, LEY FEDERAL DE RESPONSAB(LIDADES

DE LOS.

A. Por cuanto hace al primero de los supué;stos consistentes en la calidad de servidora
plblica de ALMA GUENI TOBIAS MORALES, se acredita de la siguiente manera: -----

a).- Con la copia certtificada del Contrato de Prestacion de Servigigg)! “'Qfeéionaies
sujeto al régimen de honorarios fiscales aportacron local FASP 20 ‘%on cargo a la
partida presupuestal especifica 12711 “Honoranos asimilables a, fsalanbs parz el
gjercicio presuvuestal 2015, que fue ce!ebrado por una parte la Secretaria de
Seguridad Publica y por la ofra la semdora‘pubhca ALMA GUENI TOBIAS MORALES,
el dia dieciséis de noviembre de dos mil quince, con vigencia hasta al veintinueve de
diciembre de dos mil quince, visible a foja 2._’(' a la 36 de autos del presente expediente.

Pocumento que cuenta con valor probatoz 10 pleno de conformidad con lo djspuesto en
los articulos 280, 281 y 220 del Codige Federai de Procedimientos Penalds, aplicado
de manera su supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de ios|Servidores
Publicos, por disposicion expresa del %rt'cuio 45 del segundo oraengmizsnto en
mencion, al haber sido emitida por servidor pablico en ejercicio de sus funcignes, con la
que se acredita que el Director General tie Recursos Financieros de la Sqcretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, remitio infgrmacion de
la servidora publica ALMA GUEN: TOBIAS MORALES, en el que indica sup funciones
a realizar, domicilio particular y el importe total por fos servicios contratados. p-------------

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio del medio dg conviccion
sefialados y considerando gue el valor probatorio de un medio de convicclon se surte
cuando relne los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcancg o eficacia
probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y| demuestre
los hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la naturdleza de los
hechos v el enlace légico vy natural que debe existir entre la verdad conocidg y la gue se
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busca, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia_ el valor del medio de
conviccion antes mencionado, para acreditar que la servidbra ‘publica ALMA GUEN!
TORBIAS MORALES, en la época en gue se suscitaron los hechos que presuntamente
se le atribuyen, es decir, a partir del dieciséis de nowembre de dos mil quince, se
desempenaba como Prestadora de Servicios profesmna!es, con funciones de
supervisora médica, adscrita al Centro de Control dé Conflanza acreditandose la

calidad de servidora publica. - -—-- .

-_‘

Se arriba a lo anterior, en wr‘cud gue la documental publlca detaliada en el parrafo que
antecede, alcanza valor probatorio pleno, en términos de los numerales 280, 281y 290
del citado Cédigo Procesal Penal; por ende, resulta suficiente para acreditar que la
incoada se ubica dentro de los supuestos que establece el articulo 108 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexncanos toda vez!que se desemperiaba
como Prestadora de Servicios Profesionales con funplones de supervisora médica,
adscrita al Centro de Control de Confianza, a partir del dieciséis de noviembre de dos
mil guince, en el cual se ubico la presunta irreguiaridad gue se ie imputa.

Por lo antes expuesto, el elemento antes descrito se cohmdera suficiente para que esta
resolutora ge;termme su alcance probatorio, llegandota la* plena conviccion que la
ca@ e seﬁmdora publica de la incoada, ha sido acreditada esto es asi, toda vez que
debe considerarse como servidor publico, a la persoha que desempefie cualquier
enﬁﬁ@&:ﬁgo 0 comisidn de cualquier naturaleza en la Admlnlstramon Publica Federal
o d8l Distrito Federal, ahora Ciudad de México. Robu;;tece dicha consideraciorn, el
siguiente criterio Junsprudencnal e - --- e

"SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL C‘ARACTER DE. Para acreditar
el caracter de servidores publicos de fos acusadoé no es fa prueba documental,
correspond/ente a sus respectivos nombram;entos la un,/ca para demostrar el
elemento a que se refiere el articulo 222, fracc:pn I del Céaigo Penal Federal, sino
que basta que por cuslquier medio conste, de manera indubitable, que se esta

encargando de un servicio publico.

"

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 ide marzo de 1986,
unanimidad de votos: Raul Murilo Dglgado Octava época. sinstancia: Tribunales
Colegiados del Circuito. Fuente: Serfanario Judicial de la Federauon Tomo: Xiv-
Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Péagina: 288" ‘

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo. 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la servidora publica ALMA GUENI
TOBIAS MORALES, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los
servidores publicos a gue se refiere el ordenamiento menciona_do. -----------------------------

B. Ahora bien, se procede a acreditar el segundo de los supuestos mencionados,
consistente en comprobar que la presunta irregularidad due se le atribuye a la
servidora plblica ALMA GUENI TOBIAS MORALES, constituye transgresion a las
obligaciones previstas en el articulo 47 de ta Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, guien se desempefiaba en el momento de ocurridos los hechos
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como Prestadora de Servicios Profesionales con funciones de supervisora médica,
adscrita al Centro de Control de Confianza, misma que se le hizo del conocimiento a
través del oficio citatorio para audiencia de ley nimero CGI/CISSP/SQD/760/2016, de

seis de julio de dos mit dieciséis, el cual fue notificado en su domicilio particular el ocho
de julio de dos mil dieciséis, irreguiaridad que se hizo consistir en lo siguiente: ---—----~--—

..Presuntamente omitio dar cumplimiento a lo establecido en la Folitica Quinta

del Acverdo por el que se Pyan Poljticas de Actuacion de las Personas Servidoras

Publicas de fa Administracion Fublica del Distrito Federal que se Sefialan, para

Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la

Existencia de Conflicto deintereses, en el término previsto en el Lineamiento

PRIMERO pérrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de

Declaracitn de Intereses y Mamfestaolén de No Conflicto de Intereses a cargo de

las Personas Servidoras Publrcas de la Administracién del Distdito Federal y

Homologos que se Senalan; ello, en virtud de que ingresé a laborar a la Secretaria

de Seguridad Publica el dia* dleczséws del mes de noviembre y hasta el dia

veintinueve de diciembre de dos'mil quince como prestadora de servicios

profesionales sujeta a régimen de honorarios con funciones de apoyar en la

supervision de las diferantes evaluac‘)ones que son practicadas en el Centro de

Control v Confianza la verifi cac:on de las mismas con base en las normas y

lineamientos previstos, en apega;a lo. esfab!ec:do por la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad. 108 Proroa‘@/os del Modelo Nacional de Evaluacion emitidos

por ef Centro Nacional de Cernfzcaqyon iy Acreditacion, asi como en la coordinacion

de las acciones de caracler ac}}gwmsfranvo que devienen de la practica de

evaluaciones, adscrita al Centro ‘de-Control y Confianza de ia Secretaria de -

Seguridad Publica y no presenté déntro de los 30 dias naturales siguientes a su’ f

ingreso al servicio publico, ia ceolarac;On de Intereses que sena!an los;-!

ordenamientos antes mencionades,yasi mismo no observéd fo rey(sib en” el_ Lt

fineamiento SEGUNDO del ordenamignto legal antes citado el &b&f jﬂ;spbne que !

"la obligacién de presentar deciaraciénide intereses también apllcea»'a las ers‘@nas-

fisicas prestadoras de servicios prOfesronales que prestan sugf senﬁg)os de

manera personal, interma y d/reK:ta en las dependen S, organos

desconcentrados, defegacionss, entldades u drganos de apoyo o asesoria de Is

Administracion Pdblica del Distrito Fedaral contratada con recursos focales o

federales y cuya prestacion quede comprend/da 0 Sea equivalente al sueldo de

cualquier puesto de eastructura de la Admmlstracvon Puablica de Distrito Federal

desde el nivel de enlace”; por lo qug' en esoeme le es aplicable de acuerdo a sus

funciones, o que consecuentememe ;mphcé el incumplimiento a fo sefalade en ls

fraccion XXit del amculo 47 de }a Ley Federai de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos...". (sic). I
Para establecer fa presunta trregulandad de memo respecto de la obligacion prevista
en el articulo 47 fraccion XXl de la LeyaFederai de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, esta autoridad considera lo d;spuesto entlos articulos 206, 280, 281, 285, 286
y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de !os' Servidores Publicos, de conformidad cor &l
numeral 45 de la ley en cita, por 1o gque esta Contraloria Interna estima que en ia
especie, la probable responsabilidac que se le atribuye a la servidora publica ALMA
GUENI TOBIAS MORALES, se desprenden de los siguientes elementos, mismos que

serén analizados y valorados en el momento procesal oportuno. e e

- Copia certificada dej oficio SSP/IOM/DERC/241/2016 de fecha diez de marzo de dos
mil dieciséis, signado por la Maestra Hilda Araceli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federai, ahora

6
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Ciudad de México, mediante el cual remitié la relacién de servidores pablicos obligados
a presentar la declaracion de intereses. e

2.- l.a manifestacion realizada en Audiencia de Investigacion, celebrada en esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad PUinﬁa, el dla veinte de mayo de dos
mil dieciséis, en ta cual la servidora publica ALMA GUE_:NI TOBIAS MORALES, respecto
de! cumplimiento de la obligacién de presentar la declaracion de;intereses, refiri. ---------

" MANIFIESTO: QUE LABORE EN EL CENTRO D CONTROL Y CONFIANZA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, UBICADO EN LA CALLE DE LONDRES

Y GENOVA NUMERO 107 PISO 10, COLONJA JUAREZ DELEGACION
CUAUHTEMOC, COMO SUPERVISORA MEDICA, {DE LO iCUAL FIRME UN
CONTRATO LLAMADO DE PRESTACION DE SERV|CIOS PROFESIONALES EN

EL PERIODO DE ENERO A MARZO DEL ANO DQS Mit DIECISEIS EL CUAL
OBRA EN EL EXPEDIENTE CITADO A RUBRO, DURANTE ESE TIEMPO NUNCA

SE ME INFORMO QUE TENIA QUE ELABORAR UNA ..DECLARACION DE
INTERESES Y NO TENIA CONOCIMIENTO DE ESTA DECLARACION, HASTA EL

DIA DE HOY QUE ME PRESENTO EN ESTA SUBDIRECCION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DE MANERA VOLUNTARIA FUE QUEYSE ME EXPLICO EN QUE
CONSISTIA ESTA DECLARACION, POR LO QUE REJTERO QUE NUNGCA SE ME
HIZO,OEN GONOCIMIENTO DE ESTE TRAMITE QUE D}Q:‘N/A QUE HACER; AL DIA
ot OE\HOY YA  NO LABORO PARA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
\ VLOESCONOCIA QUE TENIA QUE TENER CLAVES PARA ACCEDER A REALIZAR
+ ' "DICHA DECLARACION DE INTERESES, SIN EMBARGD ME PRESENTARE ANTE
.\ Ny GONTRALORIA GENERAL A EFECTO DE QUELSE ME INFORME SI ES
3\ VNECESARIO PRESENTAR LA DECLARACION DE INTERES AUN Y CUANDO YA
" NO LABORO EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD {PUBLICA; ASI MISMO EN
ESTE ACTO PROPORCIONO UN CORREQO ELECTRONICO PARA LOS EFECTOS

DE OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES YA QUE EN MI DOMICILIO ME ES

POSIBLE  RECIBIRLAS EN  TIEMPO Y /FORMA, SIENDO ESTE
POR LO CUAL DEJO SIN.EFECTO Mi DOMICILIO
PARTICULAR PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, SIENDO TODO LO QUE

DESEO MANIFESTAR, 7 (sic), fojas 49 y 50 de aulos. |

Hi.- Una vez descritos los elementos de pru'éba qué forman parte integrante del
expediente en estudio, se procede a analizar I6s argumeptos de defensa esgrimidos por
fa servidora publica ALMA GUEN! TOBiASE'MORALES}-asi como a estudiar y valorar
las pruebas, en su caso, aportadas por.ella, a efectd%de estar en condiciones de
determinar la existencia o no de respénsabilidad adr@inistrativa‘ de acuerdo a la
naturaleza de la irregularidad que se le a’tribuyé. e '5;. ———

1.- Con fecha veintidos de julio de dos mil dieciséis, se llevd a cabo en esta Contraloria
Interna el desahogo de la Audiencia prevista en el articulp 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, con la combarecencia de la servidora
publica ALMA GUEN! TCBIAS MORALES, en la que 'esencialmente sedald lo

siguiente: - -

* -- MANIFIESTA -
QUE RESPECTO A LA IMPUTACION QUE SE HACE EN Mi CONTRA DESEO SENALAR
QUE UNA VEZ QUE TUVE A LA VISTA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE
ACTUA DESEO SENALAR QUE LO DECLARADO EN FECHA VEINTE DE MAYO DEL AND
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Expediente: C{/SSP/D/102/2015

EN CURSO, DECLARE QUE EN EL PERIODO DE ENERO A MARZO DE DGS ML
DIECISEIS, EL CUAL DEBE SER DEL DIECISEIS DE NOVIEMBRE AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS ML QUINCE, EN.EL CUAL NUEVAMENTE MANIFIESTO QUE
JAMAS SE ME INFORMO DE DICHA. DECLARACION JAMAS SE ME ENTREGARON
REGLAMENTOS, LEY ORGANICA O ALGUN FUNDAMENTO LEGAL, VERBAL O ESCRITA
O PARECIDOS QUE HICIERAN DE Mi CONOC/M!ENTO LA FORMALIDAD DE DICHA
DECILARACION INTERESES ASI COMO EL LUGAR, TIEMPO Y FORMA DE ESTA, Y
COMO DICE UN PRINCIPIO GENERAE DE DERECHO “QUIEN PUEDE LO MAS PUEDE
LO MENOS”, ME ESTAN RECLAMAND® U(\J ACTO LABORAL QUE EN SU TIEMPO NO SE
ME DIO A CONOCER, POR corvsreuh:/v*rE NO VIOLE NINGUNA OBLIGACION QUE SE
HUBIERE PUESTO EN MI CONOC:M/ENTO EN LA AUDIENCIA PASADA SE ME
INFORMO QUE TENIA USUARIO Y CLAVE PARA PRESENTAR M DECLARACION LAS
CUALES NUNCA SE ME OTORGARONLY GOMO YA NO LABORO PARA LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, NO SE ME PROPORCIONO AUN ASI ENTRE A LA PAGINA DE
"DECLARANET” PARA REALIZAR LA MENCIONADA DECLARACION LO CUAL FUE
IMPOSIBLE YA QUE ME PIDEN USUARIO Y CLAVE MISMAS CON LAS QUE NO
CUENTO. EN EL OFICIO ENVIADC
EN EL CUAL SE ARGUMENTA EN EL ART(CULO 47FRACCION XX} DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EN EL CUAL HABLA DE
ABSTENERSE DF CUALQUIER ACTO Y OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE
CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO, AL
RESPECTO DESEO SENALAR QUE NO ME.PUDE HABER ABSTENIDO DE LO QUE NO
TENIA CONOCIMIENTO, POR LO CONSIGUIENTE NO ME ABSTUVE YA NO FUE DE Mi
CONOCIMIENTO DICHA DECLARACION NISEL "PROCEDIMIENT O-RARA . REALIZARLA,
DE HABER TENIDO DICHA INFORMA CIOA):*CE_)NCRETA Y OPORTU. Q&Br&r ESTADC
EN LA POSIBILIDAD O PODER HACER DICHA DECLARACION EN %EM!‘ ¥ FORMA,

PARA CONCLUIR PUDE ALEGARSE LA RAZON A FALTA DE DBREC ESCRITO,
NINGUNO PUDE SER TESTIGO A CAUSA RROPIA SIENDO TODO L) QUE DESEA

MANIFESTAR AL RESPECTQ..."(sic) d/l/genq;a que obra a fojas 73 a la 79 de
autos.

Manifestaciones que resultan def todo i,hopera"ntes nara desvirtuar la legaiidad de la
conducta irregular imputada, ya que s6lg se limiig a manifestar que en ningun momenio
se le informé gue debia realizar la declaracién de intereses, pues no se le fueron
entregados reglamentos, o algin fundamento Ieg'al para hacerle del conocimiento, sin
que ello la exima de la responsabfhdad atribuida; maxime que al tener el carécter de
servidor publico, es de entenderse quc;:-es sujeto de derechos y obligaciones, por lo que
fa presentacion de la Declaracion de {ntereses es tuna obligacion que debid conocer y
atender dentro de los plazos iegalmeqﬁi’e establecidos para ello. e

L

De igual manera la servidora pUbli(é% ALMA GUEN! TOBIAS MORALES, manifiesta
que se le fue reclamado un “actq"r' laboral”, siendo gue esta autoridad Unicamente
conoce de asuntos en materia a}ﬁmmstratlva por lo que en ningun momento se le
indico que no cumplié un acto taboral, sin embargo fue omisa en la presentacion de ia
Declaracion de Intereses, toda vez que era una obligacidn que se entiende debis
conocer, al ser servidora publica ya que la irregularidad que se le atribuye es el
incumplimiento de una obligacidon prevista en la Ley Federal de Responsabilidaces de
fos Servidores Publicos y no un acto laboral, por lo que sus alegaciones resuitan
infundados pafa desvirtuar la irregularidad que se atribuye. —~we-emmmmmmem oo
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Expediente: CI/SSP/D/102/2016

Por otra parte en relacion a lo manifestado por |3 servidora publica ALMA GUERNI
TOBIAS MORALES, respecto a que se le tenia ue: .otorgar su clave y usuario, es de
aclarar que este Organo de Control Interno, no es; la autorldad competente para otorgar
usuarios o claves, pues la obligacion de tramltarlos ante la Contraloria Generat del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, era unlca y exclusivamente de la servidora
publica ALMA GUENI TOBIAS MORALES, sin embargo no lo hizo asi, por lo que una
vez mas sus manifestaciones no le benefician, ni desvirtian la conducta irregular
atribuida, pues con ellas sélo se acredita que no presenté la Declaracién de Conflict de

Intereses en e! plazo legal establecido para ello. -

De igual manera, respecto a que continua mdlcando que se le citd a la servidora publica
ALMA GUEN! TOBIAS MORALES, como testlgo en Audiencia de Investigacion el dia
veinte de mayo de dos mil dieciséis, ello en vittud que el asunto de merifc se
encontraba en etapa de investigacion por lo que énéesa etapa se puede citar a testigos
y quejosos, con la finalidad que se aportaran ele?ﬁientos de prueba para compropar la
posible irregutaridad que dio origen al expediente'en que se actia, es decir, aun no se
atribuia dlrectamppte la posible imputacion hecha“en su contra, sin embargo mediante
el i@?ﬂ!@’ @ltataﬂo ndmero CG/C!SSPISQD/’?BO/ZOHS de fecha seis de julic de dos mil
die ISGIS se preservaron todas y cada una de las formalidades que todo acto de
aut @debe contener, ya que se le indicé eI motlvo por el cual se le citaba a la
smi{udora publica 'ALMA GUEN! TOBIAS MORALES y en el mismo se hizo de su
conocimiento que podia acudir sola o acompanada de un defensor, por lo gue lo
manifestado resulta inoperante por insuficiente g)ara desacreditar la irregularidad que le

fue atribuida. : -

Ahora bien, no se omile agregar que respetoja lo indicado en el sentido que nadie le
informé de dicha obligacion, resulta inope{énte por; insuficiente para desvirivar la
conducta irregular imputada, pues o anicjﬁ que prexende es auto eximirse de ia
responsabilidad gue se le atribuyo, al indicaf que no oresen'to su declaracién en tiempo
y forma porgue no fue informada de esté obIsgacson ni se le entregd Ley alguna
Reglamento o Ley Organica para hace;rfe de su conoum;ento sin embargo en el
articulo 47 de ta Ley Federal de Rc—;éponsabtl;dades de los Servidores Publicos,
claramente establece las diversas’ obligaciones de. los Servidores Publicos
durante el desempeno de su empleo cargo o comision; siendo dicho ordenamiento
legal de observancia obligatoria y "de orden publico, razén por la cual no resulta
procedente manifestar que no le-informaron respecto a la obligacién de presentar su
declaracién de conflicto de intereses, pues el desconommle__nto de la Ley no la exime
de su cumplimiento y como consecuencia, de la responsabilidad que eflo acarrea. En
tales condiciones, es claro que en el presente asunto la servidora publica ALMA GUENI
TOBIAS MORALES, incumplié lo dispuesto por el precepto legal en mencion y ahora
pretende justificar su omision argumentando la falta de informecion duranie su
desempefio como Prestadora de Servicios Profesionales en el Centro de Contro! v
Confianza, de las obligaciones como servidora publica y de los alcances que tiene la
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Expediente: CI/SSP/D/102/2018

falta de observancia del precepto juridico en comento, situacion que resulia irrelevarie
para esta autoridad, esto en razdn al cargo, nivel y funciones que ostentaba, dado que
se enconiraba obligada a conocer e[‘contenido de los mismos, tal situacién no puede
servir de excusa o excepcién para que sus actos u omisiones no sean considerados

como irregulares.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis j‘urié‘prudencial de ta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en el Semanamo Judlmal de {a Federacién, Primera Sala, Sexta
Epoca, Tomo LXXIll, Segunda Parte, paclna 21, gue establece:- -

“YGNORANCIA DE LA LEY, NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTC.- La ignorancia de
fa ley no excusa su cumplimiento, y esfa regla se funda en fa presuncion legal de st
conocimiento, presuncion que na S)dQ dictada por la necesidad, puesto que si este
conocimiento se deblera subordinar a un juicio de hecho entregado al cnteno aef
sentenciador, fa ley no seria eficaz por si misma ni general para todos. £ efecto,
admitida fa excusabilidad de su ignoranc:a la ley penal se volveria oord/cronal %
Guedaria supeditada a la excepcion de ‘cualquier particular que por negligencia &
malicia la desconociera, a pesar de se_[ una obligacion para todos mantenerss
informados sobre las leyes que gobiernania pais.”

2.- Una vez expuesto lo anterior, se procedé.- a valorar las pruebas que fueron ofrecidas
por la servidora publica ALMA GUEN!I TOEiAS MORALES, en la audiencia de fecha
veintidés de julio de dos mii dieciséis, pre\irs;a en el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabmdades de los Servidores Publcco» |aS cuales consisten en las ‘gz%ﬂmemes --

ineo: Instrumental de actuaciones en su d@bla aspecto en todo Io%};me favorezca,
esta prueba la relaciona con todos v cada une de los hechos y conmdefacrones de
derecho contenidos en el expediente gue se resue»ve prueba que se analsza Y valora
de conformidad con los articulos 206 v 280 de____ Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion Supletoria a la !;'ey Feﬁeral de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, atento a lo previsto en: ei dwerso 45 de 1a l.ey en cita, tal y como a

continuacion se indica: 3 —%
g (i

La probanza en estudio no beneficia a la ofeienle en vmud que no desvirtda fa posible
irregularidad que le fue atribuida duranie °1 desempeno de su cargo como Prestadora
de Servicios Profesionales adscrita al Centro de Con’trol de Confianza de la Secretaria
de Seguridad Publica, toda vez gue de las mismas’ constancias que integran el
expediente numero CHSSP/D/M02/2018, sel constituyen las.documentales con fas cuales
se acreditd su responsabilidad, estc es, en ef expediente antes citado, no existe
elemento alguno que le favorezca, tal v corf}ao adelante se detatlara. —
i
Dos: La presuncional Legal v Humana en su doble aspecio, en {odo lo gue me
favorezca, esta prueba la refaciona con todos vy cada uno de los hechos vy
consideraciones de derecho contanidos en el expediente en que se actia, prueba que
se analiza y valora de conformidad con los articulos 206 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion Supletoria 2 la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, atento a lo previsto en el diversc 45 de
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Expediente: CI/SSP/D/102/2016

la Ley en cita, tal y como a continuacion se detalla: e

Esta autoridad refiere que la probanza de mérito’léjos de favorecer a la oferente se
revierte en su perjuicto debido a que no se desprehde ninguna presuncion legal o
humana que desvirtle la responsabilidad imputada a la misma, ya que al contrario, en el
expediente CIl/ISSP/D/102/2016 se encuentran las documentaies referidas en el
Considerando Segundo de esta resolucion, cor_i:.'las cuales queda plenamente acreditada
fa conducta irregular desplegada por la servidora plblica ALMA GUEN! TOSIAS
WMIORALES, por io que dicho elemento probatorio ofrecido resulta ineficaz e inoperante,
para los fines que pretende, sirviendo de apoyo:los siguientes criterios jurisprudenciales:

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS - Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humanag pract/camente no tienen desahogo,
es decir que no tienen vida propia, pues no. es mas que el nombre que en la
practlica se ha dado a la iotalidad de las pruebas reoabadas en el juicio, por jo que
respecta a la primera y por lo que corresponds a la; segunda ésta se deriva de las
mismas pruebas que existen en las co_nstanc:as de autos.” TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
b

LOCALIZACION. Instancia: Tribunales Co/eg/ados' de Circuito, Fuente: Semanario
JUdIC/a/ d@ (Q‘Fe@}fgraaon Parte: XV-Enero, Tes;s, IXX. 305 K pagina: 291..

(} 1t’F‘!éféJElE?A PRESUNC!ONAL ATEND:BILIDAD REQUIERE QUE LA PARTE QUE
LA INVOCA MANIFIESTE EL PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS

\'HECﬂOS QUE LE SIRVEN DE BASE. Aunque el gquejoso, en su escrito de

\\ ‘ofrécéimiento de pruebas, alegue en su favor /a ‘prueba Presuncional, tanto legal
como humana, en cuanto favorezca a sus mtnrpses resulta correcto decidir que no
existe probanza alquna para acreditar los Bechos concemientes a la pretendida
ilegalidad en que incurrié la autoridad respbnsab/e al emitir el acto reclamado, en
caso de que fa parte quejosa omita mar@ufestar cual es el dispositivo legal qgire
establece expresamente la presuncién qlie opera a su favor, asi como también
cuéles son los hechos que constituyen log supuestos de la presuncion”.

- Ahora bien, en via de ALEGATOS }h servidora publica ALMA GUENI TORIAS
MORALES manifestd en la audiencia de fecha veintidés de julio de dos mil dieciséis,
prevista en el articulo 64 de la Ley Fe*deral de Responsablltdades de l0s Servidcres

Publicos, visible de la foja 73 a la 79 de autos, que: ".- --

“REFIERE: QUE EN ESTE ACTO EXHIBO COPIA SIMPLE DE Ml ESCRITO DE FECHA
VEINTIDOS DE JULIO DE DOS AL DIECISEIS, PRESENTADO EN OFICIALIA DE
PARTES DE ESTA CONTRALORIA INTERNA, EN ESTA FECHA, RECIBO LA 10:30
HORAS, A TRAVES DEL CUAL PRESENTO MIS ALEGATOS MISMOS RATIFICO EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, DOCUMENTAL CONSTANTE DE TRES FOJAS
UTILES ESCRITAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS,*RECONOCIENDO COMO MIA LA
FIRMA QUE APARECE ESTAMPADA AL MARGEN Y.AL CALCE DE LA ULTIMA FOJA
POR HABERLA PUESTO DE Mi PUNO Y LETRA Y SER LA QUE UTILIZO EN ACTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS, SOLICITANDO EN ESTE ACTO QUE DICHOS ACTOS SEAN
TOMADOS EN CUENTA AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION, SIENDO TODO L.C

QUE DESEO AGREGAR A MI FAVOR.” (SIC).
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Expediente: CI/SSP/D/102/2016

En el mismo acto se acordé iener por recibido el escrito de fecha veintidos de julio de
dos mil dieciséis, suscrito por la serwdora pub!nca ALMA GUEN! TOBIAS MORALES,

mediante el cual refiri6 lo siguiente: R -

DURANTE LA FECHA DE M CONTRATO 16 DE NOVIEMBRE AL 29 DE DICEMBRE DEL
2015COMO SE MARCA EN EL OFICIO, CG/CISSP/SQD/760/2016, JAMAS SE ME
ENTREGARON — REGLAMENTO,  LEY. ".ORAGNICA,  FUNDAMENTO  LEGAL,
INFORMACION VERBAL O ESCRITA ‘Oi PARECIDOS QUE HICIERAN DE Mi
CONOCIMIENTO LA FORMALIDAD DE DIGHA DECLARACION DE INTERESES ASI
COMO EL LUGAR, TIEMPO Y FORMADE ESTA Y COMO DICE UN PRINCIPIO
GENERAL DEL DERECHO.

o “QUIEN PUEDE L O MAS, PUEDE LO MENOS”
Ly
ME ESTAN RECLAMANDO UN ACTO LABOF;‘AL QUE £N SU TIEMPO NO SE MEDIO A

CONOCER, POR CONSIGUIENTE NO VIC?LF NINGUNA OBLIGAGION QUE SE ME
HUBJESE PUESTO EN CONOCIMIENTO.

r'\

JAMAS SE ME A DEJADO PEROSNALMENTE UN CITATORIO, SOLO LO HAN DEJADO
EN VIGILANGIA SIN LA DEBIDA LEGALIDAD SIN EN CAMBIO YO ME PRESENTE
VOLUNTARIA MENTE COMO LO DIJE SIN SER NOTIFICADA CORRECTAMENTE YA
QUE SE ME CITO CON EL CARACTER DEYTESTIGO POR CONSIGUIENTE SE ME
ENGANO QUEDANDO DEMOSTRADO Efl DOLO HACI MI PERSONA DE ESTE
ORGANO DE CONTROL Y ME BASO EN UNPRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO.

o NINGUNO PUEDE SER TESTIGO EN CAUSA PROPIA o ‘r

EN DICHA OCASION QUE ME PRESENTE \VOLUNTARIAMENTE SE ﬂgﬂmé @UE‘ Y
TENIA QUE GENERAR UN USUARIO Y UNA GLAVE QUE PARA INDRESAR, QUE.\ '\
REPITO JAMAS FUE DE Mi CONO"W!’:NTO COMO YA LO EXPUSE AN%{&/ORMWTE

EN ESTE ESCRITO.

COMO NO LABORO CON USTEDES, LA ME I\ICIONADA CLAVE Y USUARIO, ES
IMPOSIBLE QUE ME LA GENERE EL. COR{?ESPON@I&NTE HACERLO.

POR CONSIGUIENTE USTEDES CON SUS O_}FI'CIOS Y CITAS, ME ESTAN
OCASIONANDO UN  PERJUICIO, YA @ QUE FS;I"A'N AFECTANDO Mt ESFERA
EMOCIONAL, SOCIAL FAMILIAR Y DEMAS !NPFRENTES AL ESTAR EFECTUANDO UN
ABUSI DE AUTORIDAD Y ACASO L/JBORAL EN DOI\}DE NO EXISTE UNA RELACION
LABORAL, CON ESTOS ACTOS DE AUTORIDAD REITRO ME ESTAN OCASIONANDO
UNA OFENSA, PERJUICIO EN MIS DE[‘ECHOS COMO! UNA PERSONA PARTICULAR
QUE SOY YA QUE NO TENEMOS NINGUNA CONEXION l-_ABORAL

MIS DERECHOS FUNDAMENTALES OIJE DICTA LA CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EST,rQN SIEMDO AFECTADOS COMO Mi DERECHO A
Mi VIDA. A MI LIBERTADMI TRABAJO SON VIOLENTADOS CON SUS ACTOS DE
RECLAMACIONES INHCPERANTES. |

POR CONSIGUEINTE ME ESTAN AFECTANDO M! PLENO GOCE DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES ESTABLECIDAS EN VIRTUD DE LO ANTERICR, COMO AUTORIDAD
RESPONSABLE SU ACTO DE AUTORIZAR RECLAMADO ES FUNDADO YA QUE NO
ENCUADRO COMO SERVIDORA PUBLICA U HOMOLOGA, ITERANDO NO FORMO
PARTE DE SU PERSONAL, ENB TOOO CASO ESA OMICION QUE SE EFECTUG PRO
APRTE DE LA POR LO CONSECUENCUTE DEBE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE
QUE TIENE QUE DAR A CONOCER LA INFORMACION CORRECTA Y EXCATA PARA
LA REALIZACION DE ESTAS DECLARACIONES CORRESPONDIENTES ES A QUIEN SE
DEBE IMPOTUARLE LA REFERDIO OMISIO DE INMFORMACION Y NO A LA
SUSCRITA.
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Por lo que hace a las alegaciones vertidas por la servidora publica ALMA GUERNI
TOBIAS MORALES, consistentes en qgue durante la fecha de su contrato que fue del
dieciséis de noviembre al veintinueve de diciembre de dos mil quince, la imputacion en
su contra consistid precisamente en que fue omisa en presentar la Declaracion de
Intereses, pues alega gue en ningin momento se le hizo entrega de algun reglamento
o ley donde le indicaran sus obligaciones, siendo que al ser servidor publico se da por
bien entendido que se deben conocer tanto derechos como obligaciones, sin que algin
superior jerarquico las haga del conocimiento, respecto &
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Expediente: CI/SSP/D/102/2016

A LO ANTERIOR REFERIDO; LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS AL ARTICULO 47 FRACCION XXl (abstenerse de cualquier
acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publico). i

ESTO ES INAPLIABLE, YA QUE NO ME ABSTUBE E’OR'I_QUE NO FUE DE Mi
CONOCIMIENTO DICHA DECLARACION NI EL PROCEDIMIENTO PARA REALZIARLA
ASI COMO GENERAR EL USUARIO Y CLAVE PARA REALIZARLA.

DE HABER TENIDO LA INFORMACION CONCRETA: Y _T-OPORTUNA HUBIERA
NOTIFICADO DICHA DECLARACION DE NO CONFLICTO DE INTERES.

ASI COMO LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO,__; DIGEN......

QUIEN PUEDE LO MAS, PUEDE LO MENOS (ME HUBIEE’AN INFORMADO A TIEMPO
DE LA REITERADA DECLARACION);

NO HAY MEJOR TESTIGO QUE EL PAPEL ESCRITO (REP/TO NO SE ME ENTREGO

POR ESCRITO LA INFORMACION);

LAS OBLIGACIONES NO SE PRESUMEN HAY QUE DEMOS‘TRARLAS

EL QUE FIRMA ESTA OBLIGADO A PROBAR; ’~

PUEDE ALEGARSE LA REAZON A FALTA DE DERECHO ESCRITO;

NINGUNO PUEDE SER TESTIGO DE CAUSA PROPIA;

ES INOPERANTE ESTA ACUSACION QUE DE IGU'AL' FORMA EN EL OFICIO
CG/CISSEY, QD/760/2016 SE DICE QUE NO REALICE: DJ’EDHA DECLARACION DE LA
ﬁ \ENTRE A LABORAR DE 16 DE NOVIEMBR"E A?_ 29 DE DIEMBRE DE 2015,

L LA PAGINA 4 DE DICHO OFICIO ARGUMEI}VTAN QUE LA IRREGULARIDAD

SE DESPRENDE, EN SU INCISO B) RELACION DE L SERVIDORES PUBLICOS

p%U(‘ADOS A PRESENTAR SU DECLARACION ! DE INTERESES CON COPIA

RTIFICADA DEL OFICIO NUMERO SSP/OM/DERC/241/2016 DE FECHA 10 DE
MARZO DEL 2016, §

SE ESTA HACIENDQO UNA ACUSACION COPN FECHAS  DISITNTAS, ADEMAS EL
CONTRATO PACTADO EN SU TIEMPO SE D!O POR TEQMINADO POR HABER
CUMPLIDO LA FECHA PACTADA EN EL MISMO.

EN CONCLUSION LA DIGHA RESPONSABIL/DAD QUE SE ME ESTA ADJUDICANDO,
NO DEBE SER OPERABLE Y S EFECTUARfLA MEJOR ORGANIZAC)ON DE ESTE
SISTEMA DE TRABAJO PARA QUE ASILAS RERSONAS RESPONSAB’ ES DE ACTUAR
PARA DAR A CONOCER LA INFORMACION ADECUADA REA@/CEN DICHA ACTIVIDAD
DE LA MEJOR FORMA Y ASI NO ACTUARICON DOLO HACIA: PERSONAS TERCERAS

COMO YO EN ESTE CASO.

Y SIN OLVIDAR QUE A DUDA RAZANOBLE ES ENBENEF/CIO HACIA LA PERSONA
PERJUDICADA, TOMANDO EN CUENTA QUE LA SUSCRITA SOLO TIENE FORMACION
MEDICA Y SI EN ESTE ESCRITO H?Z/E FALTA RESPONDER A_LGUNA CUESTION DE
FORMA Y FONDO LA SUSCRITA DEBE TENER LA OPQRTUNIDAD DE UNA
ADECUADA DEFENSA LEGAL POR UN A BOGADO PROPORCGIONADO DE OFICIO,
DEL CUAL DESCONOSCO DONDE PUEDO ASPIRAR A ESTE MEDIO.” (sic)

i3

que se le “reclama un acto
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laboral que en su tiempo no se le dio a conocer por lo que no violé ninguna ley” las
obligaciones de los servidores publicos se indican en el Titulo Tercero, Capitulo |
“Sujetos y OBLIGACIONES del senvidor publico” articulo 47 fracciones | a la XXIV, por
o gue sus alegaciones resultan moperantes toda vez que el desconocer y no ser
informada del procedimiento de Ia presentacron de Declaracion de Intereses no la

eximen de su cumplimiento. : :

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesié Juris‘f;)rudencial de la Suprema Corte de Jusiicia de
la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Primera Sala, Sexia
Epoca, Tomo LXXHII, Segunda Par‘[é_-, pégiﬁ;a 10, que establece:

“IGNORANCIA DE LA LEY, NQ EXCUSA SU CUMPLIMIENTO, mismo gque se
encuentra transcrito visible a fo;ar1 1 oel presente instrumento legal, el cual se tiene

aqui por reproducida e inserta a tadstraipor obvio de repaticiones innacesarias. .
X i

L

De igual manera respecto a que la sefigfic?;ma plblica ALMA GUEN! TOBIAS MORALES
alega que no se le ha notificado persongln‘%ente algun citatorio y solo se le entregaban &
la vigilancia de su domicilic, ia misma resu!ta infundada en virtud que las notificactones
fueron realizadas en su domicilio, como §e advierte en las cedulas de notificacidn que
obran a fojas 39 y 48 en donde esta @sentado que los diversos %taforigs fueron
notificados bajo el fundamento de los arucufos 81 y 109 parraio sc%;i o del Qodfqo
Federal de Procedimientos Penales que a ia ietra dicen: ,\3 e

Articulo 81.- En el caso de cifaci()n_' por cédula, cuando no se encuenire a guien va
destinada, se entregard en su domicilio o'en &f lugar en que frabsje, y en el duplicado, que se
agregara al expediente, se recogeré la firna g huella digital de la persona que la reciba, o su
nombre y la razén de por qué no firmé o no pus_'b su huella.

Artlculo 109.- parrafo segundo: Sl el que deba ser nofificado se niega a recibir af
funcionario encargado de hacer la notificacion, Q. las personas que residen en el domicilio se
rehvisan a recibir la cédula, 0 no se ercuentra 3 nadie en el lugar. se fijard Ja cédula en la
puerta de entrada § A

5 it
fr /

Por lo que las notificaciones como se indican fueron dejadas en su domicifio con quien

indico ser “vigilante” del domicilio, a__é,i como larcedula de ocho de julio de dos mi!
dieciséis, la cual se generd ya que 14 recibié un tercero gue dijo ser _
I i cresada y que no se encontraba ensu domicilio por motivos de trabajo,
donde obra la firma de quien recibiél_s_-' por lo que lo alegado resufta ser ineficaz, ya que
todas las notificaciones por parte de/esta Contraloria:Interna fueron hechas de manera
legal, por otra parte respecto a lo mann‘estado que nmguno puede ser testigo en causa
propia pues fue citada como test:gp dentro del oficio citatorio para Audiencia de Ley
CG/CISSP/SQD/760/2016 de seis de julio de dos mil dieciséis, visible a foja 60 a la 62
del expediente en que se actla, se fe solicita su comparecencia por si ¢ por medio de
un defensor ante el Contralor Interno en lta Secretaria de Seguridad Publica,
atribuyéndole directamente la posible conducta irregular en ese momento, en la gue
podia ofrecer pruebas y formular alegatos que estimara pertinentes, salvaguardando en
todo momento sus garantias de legalidad y cerieza juridica, por lo gue en ningun
rmomento se actud con dolo, ya que se le indicé que podia ofrecer pruebas y alegar
14
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todo lo que a su derecha conviniera, razén por fa cual sus alegatos resultan
inoperantes por insuficientes para desvirtuar la Iegalidad de la responsabilidad
imputada, ya que los mismos no le benefician, toda vez que con elio reconoce gue no
present6 su declaracion de intereses en el periodo que debia hacerlo ni en ningln oiro.

; 1
En relacion a lo manifestado por la servidora:publica ALMA GUENI TOBIAS
MORALES, respecto que se le reclama un acto en elique a la fecha ya no encuadra
como servidora publica u homologa pues ya no eﬁkisté “ninguna conexion laboral”, si
bien al dia de celebrada la Audiencia de Ley prevista egjﬁ el articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de veintidés de julio de dos mif
dieciséis ya no era servidora publica, al momento’;de_é la irreqularidad y de los hechos
que se le imputan es decir a partir de dieciséis de noviembre al dieciséis de diciembre
de dos mil quince, como se indica en el oficio ci_t-'at_'ﬁério CG/CISSP/SQD/760/2016 de
seis de julio de dos mil dieciséis, visible a foja 6@ 4 la 62 del expediente en gue se
actiia, en su segundo parrafo “se advierten probdbles irregularidades imputables a
Usted, en la época que se desempend :c"'omo Prestadora de Servicics
Profesionales...” por lo que se esta indicando quetla irregularidad que se le imputa fue
durante el P& ogig gé‘"rﬁénmonado en el que la sej‘wdora publica ALMA GUENI TOBIAS
MOR@E?B sé desempeno como Prestadora de Sérvmos Profesionales, con funciones
de rtiedico crita al Centro de Controf v Conﬂanza de la Secretaria de Seguridad
?@ﬁ[}g&%&de al dia que acudi6 a sohsltar la contrasena y usuario para la
pre acion de la Declaracion de Conflicto de lntereses no se las proporcionaron,
pues lo cierto es que durante los treinta dza% nalurales siguientes a su ingreso al
servicio no gestiond los tramites para obtener, dschas claves y no presenté en el periodo
indicado por la ey su Declaracion ni en nmgun otro por 10 que sus alegaciones son
meras apreciaciones subjetivas gue nos degvirtlan la imputacion hecha en su contra,
aunado a ellos carecen de cualquier sustento legal Gue las corrobore. -

J b

De igual manera la servidora publica AL!\ﬁA GUENI TOBIAS MORALES alega que fue e}
desconacimiento de la ley el motivo po*ﬁ"el cual no realizd la Declaracion de Intereses,
sin embargo no es una causa suﬁciep’i’te pues el desconocimiento de la misma no ia
excluye de su cumplimiento, ya que fas obligaciones,. de los servidores se encuentran
establecidas en la Ley Federal de Résponsabi!idades”-‘de los servidores publicos, por lo
que su obligacion de presentar la Eﬁeclaraczon de Conflicto de Intereses el periodo que
debidé hacerlo ef cual era a pa;fnr del dieciséis de novnembre hasta el dieciséis de
diciembre de dos mil quince, S/h embargo no lo hizo durante ese periodo ni en ningin
otro, lo que deja ver lo inoperéntes e infundadas de sus alegaciones, pues lo tnico que
pretende es eximirse de la obligacion sin sustento legal alguno. --- o

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, censuliable en el Semanario Judicial de ia Federacion, Primera Sala, Sexta
Epoca, Tomo LXXIIl, Segunda Parte, pagina 10, que establece: - LRI
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“IGNORANCIA DE LA LEY, NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO, mismo que se
encuenira transcrito visible a foia 11 del presente instrumento legal, el cual se tiene
aqui por reproducida e inserta a la letra por obvio de repeticiones innecesarias. ,

Por uitimo la servidora plblica ALMA GUEN TOBIAS MORALES alego que ingresé a
laborar a la Secretaria de Seguridad Publica el dieciséis de noviembre de dos mil
quince como se desprende del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales,
sujeto al régimen de honorarios fiscales aportacion focal FASP 2015, el cuaf tenia
vigencia hasta ef veintinueve de diciemibre de dos mil quince, por lo que la irregularidad
gue se te imputa es a partir del diecisé-i';s de noviembre hasta el dieciséis de diciembre
de dos mil quince, es decir durante los {reinia dias naturales siguientes a su ingreso ai
servicio publico, como se hizo de 'f._-;su conocimiento mediante oficio citatorio
CG/CISSP/SQD/760/2016 de seis de julio de dos mit dieciséis, visible a foja 60 a la 62
del expediente en que se actia, porlo que la irregularidad ocurrié durante su
desempeno como Prestadora de Servicigs Profesionales, ya que al momento de los
hechos irregulares fue omisa con su obligacion, por io gue sus alegaciones carecen de
sustento legal, resultando insuficientes para desvn'tuar la imputacién hecha en su

contra. - ——

Ahora bien respecto a su alegacién que debié tener un adecuada defensa iegal por
parte de un abogado proporcionado de oficio, estas carecen de sus em’m feqal‘ FUNO,
toda vez que mediante el oficio citatorio CG/CISSP/SQD/?GO/ZO xée seis de \qu o de
dos mil gieciséis, visible a foja 60 a la 62 del expediente en que se, qctua sé e hs7o del
conocimiento su derecho a comparecer por sio por medio de'un defensor. Con
fundamento el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores publicos, aunado a gue el procedimienio establecido en el precepto legal
citado es un procedimiento adminisirativo disciplinario por conductas irregulares de
servidores publicos en el ejercicio de su cargo, sin gue exista la obligacién por parte de
esta autoridad de proporcionar un abogado deioficio, maxime que no se cuenta con
una defensoria de oficio, de ahf lo infundado de sus alegaciones.

Articulo 64.- La Secretaria impondrd las sanciones administrativas a que se refiere
este Capituio mediante el siguiente procedimie,nro: ;

)
i.- Citaré al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber Ja
responsabilidad o responsabilidades que se fe imputen, elijugar, dia y hora en que
tendrég verificativo dicha audiencia y su der_echo a ofrecer.pruebas y alegar en la
misma 10 que a su derecio convenga, por sito por medjo de un defensor.

V.- Para acreditar la irregularidad atribuida a la servidora publica ALMA GUEN]
TOBIAS MORALES, respacto de la obfiga’éién prevista en ia fraccion XX del articula
47 de fa Ley Federal de Responsabitidades de los Servidores Pdblicos, se toma en
cuenta lo dispuesto en los articutos 208, 280, 281, 285, 286 vy 290 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales. de aplicacion supletoriz a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de conformidad con lo dispuesto en et
diverso 45 de la Ley en cita, por lo gue esta Contraloria Interna, estima que en la
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especie la responsabilidad que se atribuye a la servidora pudblica de referencia, se
acredita con fa adminiculacién y concatenacion de los suguxentes elementos de prueba y

v’

conviccion.

1.- Copia certificada del oficio SSP/OM/DERC/241/2016 dé fecha diez de marzo de dos
mil dieciséis, signado por la Maestra Hilda Araceli ;’Chévez'-r;Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Seguridad Rublica, mediante el cual la
relacidn de servidores publicos que presentaron Declaracfén de Conflicto de Intereses
en tiempo, de forma extemporanea y los gque no presentaron incluyendo estruciura,
homdlogos a estructura por funciones, honorarlas ademas de aquellos técnicos gue
participan en los procesos de contratacion de obras (Fo;as 01 a 13 de autos). ——~~--m-—--
Documental publica, que se le otorga valor p'ﬁobator;i"o pleno, en términos de (o
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cédigo .Fedefgl de Procedimientos Penales,
aplicable en forma supletoria a la Ley Federal de Respdnsabi*idades de los Servidores
Publicos, al ser expedido por funcionario publico en ejercmo de sus funciones y con

motivo de ellas. -- ! i

Por cua.niowl'qa@gc}si};‘alcance probatorio de la documental mencionada, se desprende
fahaciefﬂeménte ia Maestra Hilda Araceli Chayez Mejia, Directora Ejecutiva de
Re&dJC nesie Cuentas de la Secretaria de Seguridad . Publlca remitié a través del oficio
en&cu@ﬁo@a‘esta Contraloria Interna, la relacion de sedndores publicos que presantaron
Declaracion de Conflicto de Intereses en tiempo, dé foima extemporanea y los que no
presentaron incluyendo estructura, homoélogos a éstrquura por funciones, honorarios,
ademas de aquellos técnicos que participan en Io% proé‘esos de contratacion de obras,

dentro de ta cual se sefala a la servidora pubhcq ALMA GUEN! TOBIAS MORALES |
en su caracter de Prestadora de Servicios Profesmnales adscrita al Centro de Control
de Confianza, como omisa a presentar declaramén de mtereses a partir del dieciséis de

noviembre de dos mil quince, valoracion que ttene su fundamento en el articulo 290 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales de aphcaqon supletorla a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos; - : e

2.- Manifestacion realizada en Audiencid de Investigacion, celebrada en esta
Contraloria Interna en {a Secretaria de Segurldad Pdblica, el veinte de mayo de dos mil
dieciséis, en la cual la servidora publica ALMA GUENI TOBiAS MORALES | respecto

del cumplimiento de la obligacion de pre_/semar fa declarac:lon__ de infereses, refirid: ------

“ _MAMIFIESTO: QUE LABORE E/\)l EL CENTRO D CONTROL Y CONFIANZA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIBAD PUBLICA, UBICADOYEN LA CALLE DE
LONDRES Y GENOVA NUMERO 107 PISO 10, COLONIA JUAREZ DELEGACION
CUAUHTEMOC, COMO SUPERVISORA MEDICA, DE LO CUAL FIRME UN
CONTRATO LLAMADO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
EL PERIODO DE ENERO A MARZO DEL ANO DOS MIL 'DIECISEIS EL CUAL
OBRA EN EL EXPEDIENTE CITADO A RUBRO, DURANTE ESE TIEMPO NUNCA
SE ME INFORMO QUE TENIA QUE ELABORAR UNA i DECLARACION DE
INTERESES Y NO TENIA CONOCIMIENTO DE ESTA DECLARACION, HASTA EL
DIA DE HOY QUE ME PRESENTO EN ESTA SUBDIRECCION DE QUEJAS Y
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DENUNCIAS DE MANERA VOLUNTARIA FUE QUE SE ME EXPLICO EN QUE
CONSISTIA ESTA DECLARACION, ROR LO QUE REITERO QUE NUNCA SE ME
HIZO DEL CONOCIMIENTO DE ESTE TRAMITE QUE TENIA QUE HACER; AL DIA
DE HOY YA NO LABORO PARA LA_SECRETAR/A DE SEGURIDAD PUBLICA Y
DESCONOCIA QUE TENIA QUE TENER CLAVES PARA ACCEDER A REALIZAR
DICHA DECLARACION DE INTERESES SIN EMBARGO ME PRESENTARE ANTE
LA CONTRALORIA GENERAL A EFECTO DE QUE SE ME INFORME Si ES
NECESARIO PRESENTAR LA DECLARACION DE INTERES AUN Y CUANDO YA
NO LABORO EN LA SECRETARIA dﬁ SEGURIDAD PUBLICA; ASI MISMO EN
ESTE ACTO PROPORCIONO UN CORREO ELECTRONICO PARA LOS EFECTOS
DE OIR Y RECIBIR NOT/FICAC!ONES YA QUE EN MI DOMICILIO ME ES
IMPOSIBLE  RECIBIRLAS EN T(EIVIPO Y FORMA, SIENDO ESTE

POR LO CUAL DEJO SIN EFECTO M! DOMICILIC

PARTICUL A Y RECIBIR NOTIFICACIONES, SIENDO TODO LO QUE
DESEO MANIFESTAR. 7 (sic), diligencia: _que obra a fojas 49 y 50 de auios.

Manifestaciones a las gue se les otorga valcar probatoric de indicio de conformidad con
los articulos 206 y 285 del Codigo Federalide Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsablh_dades de ios Servidores, por disposicidon
expresa de su numeral 45 de la citada Ley. ";r‘., -

Por cuanto hace al alcance probatorio de la documental mencionada, se desprende
que la servidora publica ALMA GUENI TOBﬁAS‘:MORALES senald que en €l momento
de los hechos presuntamente irregulares, se de’sempenaba COMOo Supervisora rrgedlca
en el Centro de Control y Confianza, y RO presento la declaramop de mtereses
correspondiente al afio dos mil quince, ya due r’io tenia oono&ﬂu}hle que tem@,que
realizarla hasta el dia que fue notificada por: parte ide esta Contr ria n‘tema\ puds al
dia de la Audiencia de Investigacién de vemte dé mayo de dogiomli ieciséis ya no
laboraba para la Secretaria de Seguridad Pubhca ac;edltandose que no presento dicha
declaracién dentro de los 30 dias naturales sngwentes a su ingreso al servicio publico,
es decir del dieciséis de noviembre al dieciséis de diciembre de dos mil gquince,
valoracién que tiene su fundamento en el artlculo 290 del Codigo Federal de

j

Procedimientos Penales aplicable supletoriamente. -

En base a fas consideraciones formuladas en los pa’rréfos gue anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y cada una de las declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente en que se actua, valorando en su justa
medida los elementos de prueba que lo conformaron sin perder de vista que e! valor
probatorio de un medio de conviccion se sUrte cuando reline los requisitos exigidos por
la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatorsa implica que ademas de tener valor
probatorio, sea conducente vy demues){re los hechos que con él se pretendan
comprobar; dada la naturaleza de los hechos y el enlace l6gico y natural que debe
existir entre la verdad conocida y la que se busca, en uso de la facultad otorgada por el
articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicién de articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el vaior de
todos y cada uno de los medios de conviccion mencionados a lo largo de la presente
resolucion, adminiculandolos hasta poder considerarlos, en su conjunto, como prueba

plena para acreditar {a responsabilidad administrativa en que incurrid la servidora
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pablica ALMA GUENI TOBIAS MORALES, por lo que. esta Contraloria Interna, en
mérito a los razonamientos logico juridicos expuestos: a lo largo de la presente
resolucidén, concluye que en el presente asunto, Ia_fre'§ponsabiiidad administrativa
atribuida a la persona de nuestra atencion ha quedado éonfrmada va que al analizar el
cimulo de pruebas con las que cuenta esta autoridad, aé.l como ‘as ofrecidas por ta
implicada, en relaciéon directa con los argumentos de defensa y alegatos expresados por
la misma, hechos valer y que fueron valoradas de acuerdo a las pretensiones que
fueron correlacionadas con cada uno de flos ragon@msentos expuestos por fa
involucrada, no resultaron suficientes para desvirtuar ia' co;«iduc’ca irregular imputada. ----

V.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se avoca; a determinar si la servidora
publica ALMA GUENI TOBIAS MORALES , con su omssﬂon infringid lo dispuesto en la
fraccion XXH def articulo 47 de la Ley Federal de Respomsablhdades de los Servidores

Publicos, para lo cual se realiza el siguiente analisis: -=-- e R

b

El articulo 47 de fa Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos,

dispone que: - - ‘ ===
i

“Todo serv, dor publfco tendréa las siguientes ob/;gamones para salvaguardar

y a6y af?g nradez, fealtad, imparcialidad y Qﬁaenc:a que deben ser

| ‘bbs en el desempeno de su empleo, cérgo 0 comisién, y cuyo

rgcgmphm{ento daréa lugar al procedimiento )2 a las sanciones que

_ r%spondan sin perjuicio de sus derechos laborales asi como de las

d normas espec;f/cas que al respecto rijan en q/ servicio de las fuerzas
armadas..

r'

Por su parte la fraccion XXII del citado precepto legal establece gue es una obligacion
de todo servidor publico, el — - -

‘f_.

“XXHf. Abstenerse de cualquier acto u omi§ién que implique
incumplimiento de cualquter disposicion jundfca relacaonada
con ef servicio publico... {
i

i (Enfasis afadido)
; \

Al respecto, se considera gue la anterior hipéteéis normativai fue transgredida por ia
servidora ptiblica ALMA GUENI TOBIAS MORAEES en virtud gue ingresd a lahorar al
Centro de Conirol de Confianza de la Secretarla de Seguridad Publica, el dia dieciséis
de noviembre de dos mit guince, como Prestadora de Servuc:os Profesionales, como
quedd acreditado con la Copia Cenrificada del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, sujeto al régimen de honorarlos fiscales aportacion locat FASP 2015 con
cargo a fa partida presupuestal especifica 1211 “Honoratios asimilables a safarios” para
el ejercicio presupuestal 2015, que fue celebrado por una parte la Secretaris de
Seguridad Publica v por la otra la servidora publica ALMA GUEN] TOBIAS MORALES,
el dia dieciséis de noviembre de dos mil quince con una vigencia hasta el dia
veintinueve de diciembre de dos mil quince .Ahora bien, en el Acuerdo por el gque se
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Fijan Politicas de Actuacion de Ias Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sena/an para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Publico y %’ara F?revemr la Existencia de Conflicto de Intereses,
(Publicado en la Gaceta Oficial deL Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), se

establece en la Politica Quintaique: o e e

“Todas las persovnas serwdorav plblicas de la Administracién Publica def
Distrifo Federal que ocupen puestos de estructura u homologos por
funciones, ingresos o r‘om‘raprestauones salvo el personal de base,
conforme a los formatos, 'plazos, mecanismos y deméas formalidades que
establezca la Contraloria Genera’,, deberan decfarar las refaciones pasadas,
presentes o potenciales con pers’onas fisicas 0 morales, de caracter familiar,
profesional, personal, lab@ra/ ‘¢ de negocios, incluyendo fos socios,
girectivos, accionistas, admm/szradores comisarios y demas personal
responsable de sus procésos! de ventas, comercializacion, relaciones
publicas o similares, suscoo:zbfes de ser favorecidos, beneficiados,
adjudicados con motivo del ejemm/o de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y adrrvn/stranvos También debera declarar Io
correspondiente al conyuge a: !a persona con qu:en vive en concubinato, en
sociedad en convivencia o d@pé;’?dlﬂnfe econbémico”

De igual forma el Lineamiento PRiMBRO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracién de Infereses y Manifestacién de No Confiicto.de lnfa:’éts‘ee
a cargo de las Personas Servidoras F’ubflcas de la Admm;stram ‘iﬂbiﬁmto Feaera/ 1%
Homdlogos que se Sefialan, (Pu!"hcaao en la Gaceta Oficial lstreto Federah \23
de julic de 2015), establecen que: —-i-wmg-mmmmmmreemmmememe --Nf-- %L; 58

J ]

2 He AT
:' '!

‘La persona que ingrese a un pJesto de estructura ¢ homdlogo debera
presentar o‘ec/arac:on de /nz‘efesns dentro de los 30 dias naturales a su
ingreso al servicio.. | K

i
{

Luego entonces, si la servidora é;abuca ALMA GUEN! TOBIAS MORALES inicio
funciones con fecha dieciséis de i wwembre de dos mil guince, como como Preqfador
de Servicios Profesionates, con fur}Cfones de' supervisora medica, adscrita al Centro d
Controi de GConfianza, atento al icontrato que fue celebrado por una parte por ia
Secretaria de Seguridad Pdablica Jel Distrito Federai ahora Ciudad de México vy por la
ofra la servidora publica ALMA GUENI TORIAS MORALES, en donde se indican s
funciones, prestaciones y el fmporte totat por los servicios contratados, es claro que
tenia la obligacién de preseniar su declaracion de intereses dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su ingreéo; esto es, en el periodo que va del dieciséis dg
noviembre al dieciséis de diciembre de dos mil quince, conforme al Lineamiento
PRIMERQO que se menciona. o

Asi las cosas, considerando que la implicada no se abstuvo de incumplir la obligacion
gue le imponen los ordenamienics antes invocados, los cuales consfituyen una
disposicidn juridica relacionada con su servicio, al disponer obligaciones para fos
servidores piblicos, resulta justificado que infringid lo seftialado en la fraccion XXII def
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articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdbplicos. pues
quedo acreditando conforme a derecho que la servidora publica ALMA GUERNI
TORIAS MORALES, debié de observar lo dispuesto. en el articulo 47 en su fraccion
XXHl, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servrdores Pdblicos, en relacion
con el contenido en el Acuerdo por el que se: F/jant Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Publicas de la Admm/stracrén Pablica del Distrifo Federal queé se
Serialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rrgen ei Servicio Publico y Para
Prevenir la Existencia de Conflicto de /nz‘ereges y con los Lineamientos para la
Presentacién de Declaracion de Intereses y Man;festac:on de No Confiicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de fa Adm/mstrac/on del Distrito Federal y
Homdlogos que se Sefialan, no obstante, omitid. hacerlo como guedd demostrado con
las constancias detalladas v valoradas en Iineas a‘nterlares e

V.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabliidades de los Servidores Publicos. es
suprimir ia practica de conductas vy omzsnones de cualquier tipo, ya sea de las
disposiciones de dicha Ley Federal, de los mandatos dictados en torno a ella 6 de
cualquier otra disposicion que debe ser observada por los servidores publicos con
motivo del servicio que prestan en las dependenmas 0 entidades de este Gobierno, por
lo gue una vez que se determino la existencia de igirregularidad administrativa atribuida
alas vd u@hca ALMA GUEN! TOBIAS MORALES esta autoridad preceda a
re@%ar@lm ‘de los elementos que establecé el articulo 54 de la Ley Federal de
Respogsabilidades de fos Servidores Publicos, a*efecto de imponer a la citada persona
iahs?p&)n que conforme a derecho corresponda para lo cual se procede a insertar a la
letra, todos y cada uno de los elementos que se estudlan conforme a io siguiente; ~-----

"Articulo 54.- Las sancfones admmrstr’az‘ivas se impondran tomando er
cuenta los siguientes elementos: -

Fraccion I.- La gravedad de la responsab/hdad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir pracf/cas que mfrtnjan en cualquier forma las
disposiciones de esta Ley o las que se d!cten con base en ella”;

(Enfasis afiadido)
Cabe referir que respecto a la gravedad de la conducta es preciso sefalar dicho
dispositivo normativo no establece parametro atguno que coaccione su analisis, de lo
que se colige que esta autorldad administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado,
asi como con la facultad de determinar la gravedad de la responsabilidad en que
incurrié fa incoada; lo anterior conforme a 1a tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa def Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1969,
pagina 800, que al tenor literal reza:---- e e

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. EI articulo 54 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Puablicos sefiala entre otros elementos para imponer sanciones
administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
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conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, ias
disposiciones de la propia fey o las que se dicten con base en eifa, sin que
especifigue qué tipo de conducta puede generar una responsabllidad gravs,
esto es, el referidc precepto no establece parémetros que deban respétarse
para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que
sanciona a un servidor publlco no sefielo tales paremetros, no incumple con el
requ:sno a que alude tal numeral pues de su redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacion a a autoridad sancionadora, por lo que queda a su
criterio el considerar qué co\nduol"' puede ser considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEG!AL)O EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. !

Amparo directo 7697/98. ManoiAlbeno Solis iLépez. 6 de mayo de 1968
Unanimidad de votos. Poneqtb Fi Javier Mijangos Navarro. Secretarla. Flor cef

Carmen Gomez Espinoza.”

En esa tesitura, respecto a la graveda’d de la conducta, es preciso sefalar que si bien
a Ley Federal de Responsabmdades de fos Servidores Publicos, no sefiala una
graduacion de la gravedad de las conductas transgresoras de la ley de referencia, sin
embargo, considerando el actuar m@gniar en que incurrid la servidora pablica ALRMA
GUENI} TOBIAS MORALES | en su qaracter de Presiadora de Servicios Profesjonales,
adscrita al Centro de Control de Confanza lo cual ha quedado debidamente acreditado

en parrafos precedentes y que consasn‘o,;en QUE. =mmmmmmmmm e e

&

..Presuntamente omitio dar cumpum/enfo a lo establecido en la P(;&@gﬁﬁpfa;_' 4
del Acuerdo por e que se Fijan Politicas de Actuacién de las Person jdoras
Pubficas de la Administracién Pubglca del Distrito Federal que se Séfialan para |
Cumplir los Valores y Principios aue Rigen el Servicio Publico y Parangrevedinla *
Existencia de Conflicto de lnteresés en &l término previstc en el Lihearni Bnio
PRIMEROD parrato segundo deilos Lineamientos pars la Presentacior de
Declaracion de Intereses y Mamfosfaé/on de No Conflicto de Intereses a cargo de
las Personas Servidoras Publicast de la Administracién del Distrito Federal y
Homdlogos que se Sedalan; ello. en wrfua de que ingreso a laborar a la Secretaria
de Seguridad Publica el dia diemsets .del mes de noviembre y hasta &f dia
veintinueve de diciembre de dos mnl quince como prestadora de servicios
profesionales sujeta a régimen dai )‘OI?O,’BNOS con funciones de apoyar en la
supervision de las diferentes eva;uamones quie son practicadas en el Cenlro de
Control y Confianza la venﬂcan/on* de las mismas con base en [las normas y
tineamientos previstos, en apsgo a ?o esfablec:do por /s Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad, los Prorocolds del Modelo Nacicnal de Evaluacion emitidos
por el Centro Nacional de Cemﬁcaaon 1% Acredltamon asi como en fa coordinacion

de las acciones de cardcter administrativo 'que devienen de fla practica de
evaluaciones, adscrita al Centro de Control y: Confianza de le Secrelaria de
Segunoad Publica v no presento dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
ingreso al servicio publico, la declarec:on dév. intereses que sefialan los
ordenamientos antes mencmnados asi mismo no observé lo previsto en el
lineamiento SEGUNDO del ordenamienz'o legaf antes citado ef cual dispone que:

“fa obligacion de presentar deua'acjor de intereses también aplica a las personas
fisicas prestadoras de servicios :profesionales, que prestan sus servicios de
manera personal, interna y directa en las dependencias, organos
desconcentrados, delegaciones, entidades u organos de apoyo o asesoria de Ja
Administracion Pablica del Distrito Federal, contratada con recursos locales o
federales y cuya prestacion quede comprendida o sea equivalente al sueldo de
cualquier puesto de estructura de la Adminisiracién Publica de Distrito Federaf
desde el nivel de enlace”, por io que en especie le es aplicable de acuerdo a sus
funciones, lo que consecuentemente implico el incumplimiento a {0 sefalado en ia
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fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federsl de Responsabifidades de los
Servidores Publicos...”. (sfc).

Tal y como quedd acreditado en lineas precedentes la servidora publica ALMA
GUENI TOBIAS MORALES, infringié con su omision lp establecido en la fraccion XXl
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabllfdades de los Servidores Pulblicos, al
no presentar su declaracion de intereses no salvaguardo la legalidad que debia ser
observada en el desempefic de su cargo; por ello, resu!ta ineludible la necesidad de
erradicar practicas gue infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la ley o de las
que se dicten con base en ella, procurando: ewtar conductas y omisiones gue
contravengan disposiciones de orden publico como lo es la Ley Feoeral de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; no Obstante, esta resolutora torna en
consideracidén gque la servidora pubtica de mentoﬁ no cumplid con su obligacion de
presentar su declaracion de intereses en el periodo establecido por fa nerma, por e
hecho de desconocer ta obligacion, sin embargo con dicha omisidon no ocasiono aigin
dafo o perjuicio en e servicio publico inherente-a dicho cargo, en consecuencia se
estima, que la omision en que incurié no es grave; no obstante a ello, la comisién de
la conducta irreguiar por parte de la servidora p_'ikpiica guedoé debidamente acreditada
en autos y por {o tanto subsiste la misma, siendd: necesario la imposicion de alguna
sancidon gue inhiba en un futuro este tipo de prac’ncas por parte de la servidora publica

en comento.

Fracc,foa JI as circunstancias soc:oeconomlcas del servidor

@N ?@Eh’gﬂ

gg%ﬁ%nc;as socioecondomicas de’ Ia serwdora publica ALMA GUENI TORIAS
AL e conformidad con las constanuas de’nombramiento de personzal asi

como de fas demas que existen en autos, la ahora responsable durante la comision de
los hechos que se les atribuyen, perCIbla un ingreso mensual liquido en la Secretaria de

Seguridad Publica de $ 20,000.00 {veinte mil pesos 00/400 M. N.); con
con instruccion esco‘,lar_ originaria de
stado civil [JJij atendiendo a dichas circunstancias, se estima que las

mismas no incidieron en ta omisidén en que incurri6 la servidora publica ALMA GUERN{
TOBIAS MORALES. Lo cual en el p'resente caso, en nada j'L_Jstifica sU actuar. -—-----v----
Fraccion i1l Ef nivel jerarqwco fos anfecedentes y las condiciones

del servidor publico”.

£t nivel jerarquico, los antecedentes y condiciones de la servidora publica ALMA
GUENI TOBIAS MORALES, de conformidad con la deciaracion vertida por la ahora
responsable durante su desahogo de Audiencia de Ley esta se desempefnaha como
Prestadora de Servicios Profesionales, en el Centro de Control y Confianza, con un
ingreso mensual liquido de $20,000.00 pescs mensuales; con insiruccidn escoiar de

; con una antigliedad en el servicio publico al dia de los hechos de tres
meses aproximadamente, que no cuenta con antecedentes de sancion lo gue se
confirma con el oficio CGDF/DGAJR/DSP/2814/2016 de fecha seis de mayo de dos mil
dieciséis, suscrito por el Licenciado Migue! Angel Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General de! Distrito Federal (ahora Ciudad de México)

23

H 7
L SuOr

W T

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL
Dircecién General de Contralarias Internas ea
Dapendencias y byganos Dasconcentrados.

Direccidn Ejocutiva de Contralosias Internas et
Dependencias y Organos Desconcentradas “A".
Contraloria Imerna en la Sgeretaria do Seguridad Pubkea.
José Maria lzazaga No. 8¢, Piso 10,

Colonia Centra, Del. Cuauhtémoc.

OB ALRARA






| CDMX

CIJDAD DE MEXICO

Expediente: CI/SSP/D/102/2016

visible a foja 65, por lo que, es de considerar que al ser Prestadora de Servicios
Profesionales estaba obligaba a presentar su declaracion de intereses en fiempo v
forma como quedo6 acreditadc en auyfos, aunado a que contaba con la antigliedad y
experiencia suficiente en el servicio plblico para actuar con apego al marco normativo
que rige el servicio ptblico, atendiéndo'\ a estas circunstancias, se eslima que se
encontraba obligada a cumplir con Ia._preéentacién de declaracion de intereses, siendo
necesario la imposicién de una sancion adll.jninistrativa gue inhiba este tipo de practicas,
con independencia de su nivel jerarguico y no contar con antecedentes de sancion v las
condiciones del infractor no influyen,.ini ju'Zs,_tifican la comision de fa conducta que se
reprocha, por lo que resuita necesario_.-’impober una sancion administrativa con el fin de

inhibir en el futuro ta practica de este tib_o de’Conducta. «---m-smmmmnmmmms e mnem

|
1

.J
Fraccién IV: Las condiciones ‘exteriores y medios de gjecucion”.

Las condiciones exteriores y los mé'dios”;j_ de ejecucion de los hechos inegulares
cometidos por la servidora plblica ALMA GUENI TOBIAS MORALES, hay que sefialar
que por cuanto hace a las condiciones ‘exteriores, éstas nos permiten determinar la
intencionalidad utilizada en la comisién de la irregularidad; al respecto, sefataremos
que aln sin que se aprecie la preparacion -:'fde determinados medios para realizar la
conducta irregular, si es conveniente resaltarique mucho menos se detectan probables
elementos exteriores ajenos a la voluntaéi?de la servidora publica ALMA GP;LL@?EN!
TOBIAS MORALES, que hubieran influido ‘de forma relevante en !aiﬁqmi“s?@% de la
misma, si bien es cierto, no existié la intendionalidad deliberada %@'&3%8’{@3{ para
omitir conducirse con estricto apego a défecho, también lo es, queyeXisti, una
deficiencia en su servicio derivada de su copducta que como serviddra ptblica debid
cumplir, situacién que es completamente re;}jro&;__hable, al efecto debe decirse gue ese
grado de reprochabilidad por el que se le I{sanléiona, se origind en razon de gue se
apart6 de su obligacion de presentar su decléracién de intereses durante les treinta dias
naturales siguientes a su ingreso 2i serviciofpdbiic’(;g, esto es de! dieciséis de noviembre
al dieciséis de diciembre de dos mil quince, can motivo de su cargo, sin que exista una
causa exterior que justifique su actuacion, en coniravencion a fas obligaciones que
como servidor publico debia cumplir, aunado a la 3ceptacion de la omisién en que
incurrié, por lo que infringié lo dispuesto én la fracci&?p XXl del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Ser\_édores PUincbs. de lo que se desprende que
su conducta contravino Ia normatividadf que rige su “’alctuar; de lo expuesto, esta
Contraloria Interna llega a la firme conviccion de que no se advirtid la existencia de
alguna condicion exierior que influyera e‘ﬁ1 Ia servidora pL’IblliCa involucrada para srealizar
la conducta irregular que se le atribuye, ;';'/a que es injustificable su proceder, ----------n-m-

:

/
Ahora bien, en cuanto a los medios de ejecucion como se ha sefialado con anterioridad,

de autos se apreciod que se ubicd en circunstancias de modo, tiempo vy lugar, y gue su
imagen tenga una marcada falta de probidad en su desempefic como servidora publica;
sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criteric sustentado por nuestro maximo
Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes precedentes; Séptima [Epoca, Instancia:
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Cuarta Sala, publicada en ef Apéndice de 1995, Tomo V, parte SCJIN, Pagina 260, cuyo
rubro y texto son:

P

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE CONCEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el nojproceder rectamente en las
funciones encomendadas, con mengua de reoz‘:tud de animo, 0 $ea,
apartarse de las obligaciones que se henen a cargo, procediendo en
contra de las mismas; debe estimarse que no €s necesarno para que se
integre la falla de probidad u honradez qué exista un dafo patrimonial o
un lucro indebido, sino solo que se observev una conducfa ajena a un recto

proceder.”
Fraccién V: La antigiiedad en el servicio*

La antigiiedad en el servicioc de la servidora ;f‘pObi;ica ALMA GUENI TCBIAS
MORALES, contaba con fres meses de antigledad abroximadamente en el senicio
publico, al momento de los hechos sin embargo d:cha antigiiedad no debe ser
condicionante para que al momento en que una per§ona se desempene como servidor
publico tenga excusa de cumplir con todas y cada una de las obligaciones que el propio
cargo y la Ley obligan, aunado que al momento d{a Qburridos tos hechos motivo del
presente procedimiento administrativo, en efecto contéba con un mes de antigiiedad
aproxrmadqmem‘e lp‘z,‘ e le permitia conocer sus oblngamones como servidor publico, y
tcfﬁ{ﬁavr}ﬂde qaedf) acreditada la conducta irregular en que incurrid fa servidora péblica
AL MA QUENi TOBIAS MORALES, es necesario la lmposmon de alguna sancién que
§ﬂ géte Hpo de practicas por parte de la serwdora pdblica en comento
eneciente a la Secretaria de Seguridad Publica. - -

Fraccion VI: La reincidencia en el incump?imi'c";nto de obligaciones”

Respecto a la reincidencia en el incumplimierito dé obligaciones, Al respecto,
cabe precisar que la reincidencia en los gf’rocedir‘@ientos administrativos de
responsabilidad se actualiza cuando un servidér publico ha sido sancionado con
anterioridad por la comision de la misma irregilaridad. En el caso particular de la
servidora publica ALMA GUEN! TOBIAS MORrALES no ‘se actualiza la figura de la
reincidencia, como se acredita con el oficio nUmero CG/DGAJRIDSP/2814/2016, de
fecha seis de mayo de dos mit dieciséis, sygnado por el .Licenciado Miguel Angel
Morales Herrera, Director de Situacion F’atrtmomal de fa Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contfaloria General del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, mediante el cual informé que no se localizé a esa fecha registro de
sancion de la servidora publica ALMA GUENI TOBIAS MORALES,
consecuentemente no cuenta con antecedentes de haber sido sancionada, por lo que
se determina que la  servidora publica en comento no es reincidente en
incumplimiento de las obligaciones que le conflere la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pudblicos, asi como las leyes, reglamenios vy
ordenamientos legales relacionados con ellos. -----
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Fraccién Vil: EI monto._del beneficio, daio o perjuicio econémicos
derivado del incumplimiento de obligaciones”

En relacién con la presente fraccion, se toma en consideracion que derivado de la
lrregu!andad en que incurrio, no se desprende que la servidora publica ALMA GUEN!
TOBIAS MORALES, haya obiemdo alguin beneficio econdmico, o causado un dafio o
perjuicio al Erario Publico de ta Qludad de México. e
Wil.- En virtud de los considera'hdos.i que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresédos, asi como los elementos a gue se refiere &l
articulo 54 de la Ley Federal de Résponsabiiidadcs de los Servidores Pulblicos, esta
Contraloria Interna en la Secretaria_ de Seguridad Publica, procede 2 determinar la
sancion a que se ha hecho acleedora la servidora publica ALMA GUENI TOBIAS
MORALES, por la omisién en que incurrid en su caracter de Prestadora de Servicios
Profesionales, adscrita al Centro. de Control de Confianza, y que censtituye una
violacién a las obligaciones establélpi(}ias en jos ordenamientos legales sefialados en el

cuerpo de la presente resolucion.

Asimismo y atendiendo a los razéihamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que la servidora publlpa ALMA GUENI! TOBIAS MORQ E\S;ﬁao tenta
con antecedentes de sancién admmls*rahva gue no ocasiond un d ;anmomal al
Centro de Control de Confianza, que !a irreguiaridad atribuida ha &deiiwelﬂp‘ada como
no grave, atendiendo a que omitié c?ar cumplimiento a lo estableci “ta “Pdlitica
Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administraq{é?g Puablica del Distrito Federal que se Sedialan,
para Cumplir los Valores y Principios %Jué Rigen el Servicio Puablico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de /ntereses, en el término previsto en el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los L/meam/entos para la Presentacion de Deciaracion
de Intereses y Manifestacion de No Confrgcto de Infereses a carqgo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se
Serialan; ello, en virtud que ingreso a:laborar a la Secretaria de Seguridad Pdblica, ef
dia dieciséis de noviembre de dog mit ""q_uince, como Prestadora de Servicios
Profesionales, adscrita al Centro de C;fmtroi de Confianza, y no presentd dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su ingreso al servicio publico, esto es del dieciséis de
noviembre al dieciséis de diciembre d;-e dos mil duince, la dectaracion de intereses que
sefialan los ordenamientos antes n—*iencionados tal y como ya quedd acreditado
anteriormente, omisidn con fa que mcumpho con la obligacion prevista en la fraccion
XXII dei articulo 47 de la Ley Federal ae Resoonsabmdades de los Servidores Pdablicos.

Esta autoridad también toma en consideracion que la imputada cuenta con un nivel
socioeconémico y profesional que le permitia conocer que debia apegarse a la
normatividad cuya omisién se le afribuyd. maxime que cuenta con estudios de
Profesionales, por lo cual, estaba en aptitud de conocer que debia observar {as
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio ptblico sefialados con antelacion
por lo gue contaba con los conocimientos suficientes en relacion a las obligaciones que
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debia de cumplir como Prestadora de Servicios Profesignales, adscrita al Centro de
Control de Confianza; de iguat forma, debe decirse que Ia servidora publica ALMA
GUENI TOBIAS MORALES, al incurrir en la trregufandad gue ha sido previamente
descrita, debia realizar su declaracidn de intereses, no_obstante omitié dicha obligacion
sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera"éi cumplimiento de fa misma.

Por Gitimo y no menos importante, resulta sefalar que la involucrada no cuenta con
antecedentes de sancién administrativa, circunétanci;‘as gue no pasan por
desapercibidas por esta Contraloria interna. - h : e e

.‘-

En razdén de lo anteriormente expuesto y conssderando lo eslablemdo en el arficulo 53
de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Serwdores Pdblicos, en el gue se
establece que las sanciones por falta administrativa cgn&styran en: -

I. Apercibimiento privado o publico; ! -- N

Il. Amonestacion privada o publica, frmm e E e e e

1. SUSPensiOn; ——-mmmmmmm e :
M Qh ko :

MOLAO . ¥
V. g@_:ag,g:rp&%e@npcha; %4
o 1

VI. Inhabilitacién temporal para desempefar empleos cargos O comisiones an el

servicio publico.

Asi, esta Contraloria Interna, estima que si bien es‘cierto que la conducta imputada a la
servidora publica ALMA GUENI TOBIAS MORALES consistid en: “Presuntamente
omitio dar cumplimiento a lo establecido en la Poln‘/ca Qumta del Acuerdo por el que se
Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Serv;doras Publicas de la Adminjstracion
Pablica dei Distrito Federal que se Sefialan, para Cump/rr los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la EXIstenC/a de Conflicto de Intereses, en ei
término previsto en el Lineamiento PRIMER@ parrafo segundo de los Lineamientos
para la Presentacion de Declaracion de lm‘e_reses y Manifestacién de No Conflicto de
Intereses a cargo de las Personas Servidoca'/s Pablicas de la Administracion del Distrito
Federal y Homdlogos que se Serialan, ello, en virtud de que ingresé a ilaborar a la
Secretaria de Seguridad Publica el dia diéciséis del mes de noviembre y hasta f dia
veintinueve de diciembre de dos mil quince como prestadora de servicios
profesionales sujeta a régimen de honorarnios con funciones de apoyar en la supervision
de las diferentes evaluaciones que son practicadas en el Ceniro de Control y Confianza
fa verificacion de las mismas con base en las normas y lineamientos previstos, en apego
a lo establecido por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad, los Protocolos
del Modelo Nacional de Evaluacion emitidos por el Centro Nacional de Certificacién y
Acreditacior, asi como en [a coordinacion de las acciones de caracter administrativo que
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devienen de la préctica de evaluaciones, adscrita al Centro de Control y Confianza de la
Secretaria de Sequridad Publica y no presentd dentro de los 30 dias naturales siguientes
a su ingreso al servicio p(/bli(':o la declaracién de infereses que sehalan flos
ordenamienfos antes menc;onados asi mismo no observé lo previsto en el lineamiento
SEGUNDO del ordenamiento legal antes citado e! cual dispone que: “la obligacion de
presentar declaracion de intereses también aplica a las personas fisicas prestadoras de
servicios profesionales, que prestan SU';S servicios de manera personal, interna y directa
en las dependencias, organos desc',;onc"’em‘rados} delegaciones, enlidades u érgancs de
apoyo o asesoria de la Administracién Publica del Distrito Federal, conirateda con
recursos locales o federales y cuya bre’éiacio’n quede comprendida o sea equivalente al
sueldo de cualquier puesto de estructura, de la Administracion Publica de Distritc Federal
desde el nivel de enlace” por lo que ‘en especie le es aplicable de acuerdo @ sus
funciones, lo que consecuentemente .'mphco el incumplimiento a lo sefalado en la
fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos...”. (sic).”; por o que en especle le es aplicable de acuerdo a sus funciones, o
que consecuentemente implico el mcump/rm/ento a lo senalado en fa fraccion XXil del
articulo 47 de la Ley Federal de Responﬁabmdades de los Servidores Publicos”; por 1o
que se estima que la sancion de aperoiblmsento publico o privado, no cumpliria con la
funcion de disciplinar su conducta, en vrrtud de que esta sancién oonst!tuye solamenie
una advertencia para que en Jo futuro deje de hacer determinada ¢ 837 regpect@ ae su
desempefio en su empleo, cargo o com|s|on en el servicio publlco% Ll _‘."".'”_“-"'".:"?*ff"“

ey ™k
. =

En esta tdnica, a consideracion de esta: Lontraiorla fnterna y aten%iendoua 165 elementos
que prevé el articulo 54 de la Ley Federai de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, analizados en lineas que anteceden que (a conducta despiegada por {a
servidora publica ALMA GUENI TOBiAS MORALES no se consideré grave y no se
registran antecedentes de sancién en ef- cumplxmlento de las obligaciones de |a
Administracion Publica del Distrito Federal (ahora Ciudad de Meéxico), sf tenia la
obligacion de presentar la declaraoton de intereses dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su ingreso al servicio pubuco esto es del dieciséis de noviembre al diecisgis
de diciembre de dos mil quince, ya que es tiempo suﬂclente para dar cabal cumplimiento
a fa normatividad que ya fue motivo d% estudio en pé.lrafos precedentes, por lo que una
AMONESTACION PRIVADA, seria }a adecuada por- Ia conducta desplegada por ta

incoada. -

Def mismo modo, al considerarse como no grave la conducta imputada a fa servidora
publica ALMA GUENI TOBIAS MORALES, se excluye la posibilidad de imponerle
como sancion ta Suspension, Destitucion o Inhabilitacion temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio plblico, consecuentemente, esta autoridad
considera que para corregir el gjercicio de una obligacién que se produjo en el ambito
del servicio publico y buscando un equilibrio entre la conducta desplegada y fa sancion
gue se imponga, para que ésta no resulte inequitativa, la sancién a imponer debe ser
una Amonestacion Privada, conforme a lo establecido en la fraccidn 1t del articulo 53,
del Ordenamientc legal en cita. - e -
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En virtud de los razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refieren los
articulos 53 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
esta Contraloria Interna considera que con base en todos los razonamientos légico
juridicos expresados en el cuerpo de esta reSolucion, determina que la conducta de la
servidora piblica ALMA GUENI TOBIAS MORALES, transgredié lo dispuesto en la
fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores
Publicos, por lo que esta Contraloria Interna imporie a la servidora publica ALMA
GUENI TOBIAS MORALES, con fundamento en el articulo 53 fraccidon Il de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servndores Publlcos como sancién administrativa {a
consistente en una AMONESTACION PRIVADA, sancion que debera ser aplicada de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 561 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos?.,_ '

No debe pasar por alto, que las consideraciori‘es dé esta resolucién administrativa, no
solo se limitan a acreditar la responsabilidacilé administrativa de la servidora publica
ALMA GUEN! TOBIAS MORALES, sino que p‘éré que los actos de autoridad gocen de
centeza Jurtdlca deberan estar debidamente furidados y motivados de conformidad con
lo ‘-ﬂoﬁ Jé\@mculo 16 de la Constltliuon Politica de los Estados Unidos
Meme *hos ﬁor ello, la sancién administrativa lmpuesta a la incoada, se considera justa
gg ? toda vez que quedé plenamente acredttado que incurrid en incumplimiento
qij pligaciones prevzstas en la Ley Federa! de Responsabllldades de los Servidores
Pubhcos al desempenarse como Prestadora de ' Servicios Profesionales, adscrita al
Centro de Control de Confianza de la Secretana de ‘Seguridad Publica.

§
,

A

E

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse ﬁ.lse:

f

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna_f en la Secref?ria de Seguridad Publica, es
competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el
presente asunto, conforme a lo sefalado en el Considerando | del

presente instrumento juridico.

SEGUNDO. La servidora publica ALMA GUENI TOBIAS MORALES, es
administrativamente responsable de haber infringido la obligacién prevista
en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. J -

TERCERO. Se impone a la servidora publica ALMA GUENI TOB{AS MORALES, la
sancion administrativa consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA,
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con fundamento en lo previsto en la fraccion Il del articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la servidora plblica ALMA GUENI
TOBIAS MORALES, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64
fraccién |l de la Ley ;Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, para los efectps a:que haya lugar.

QUINTO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al titular de
la Secretaria de Segursdad Pubhca al Director General de Administracién
de Personal, al Director General de Asuntos Juridicos de la misma
dependencia, a efecto que tenga pleno conocimiento de la misma vy giren
las instrucciones necesanas a quien corresponda, de acuerdo con la
fraccion 1l del articulo 64 dé la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos vy s".? E‘_proceda a aplicar la sancion administrativa
impuesta a la servidora pgit‘;}lica ALMA GUENI TOBIAS MORALES. -—-—---

SEXTO.- Remitase copia con firma au’tografa de la presente resolucién al titvlar d¢ la
Direccion de Situacion Patrlmomal de la Direccién General de-’ﬂ(santos
Juridicos vy Responsabllldades de la Contraloria I del“’D:strito
Federal, a efecto que se lnscrlba a la servidora pu@ AJ_MAQGUENI
TOBIAS MORALES, en el Reglstro de Servidores Publisds Sér;,‘clbnados --

SEPTIMO. Una vez realizadas las dlhgen0|as ordenadas en el presente instrumento
juridico, en su oportumdad archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concplwdo.__,

__.~_H,

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EN E _TA FEGJ-IA EL LICENCIAD E ALBERTO
BECERRIL BECERRIL, CO RALOR ITERNO EN ECR TARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DE L CIUDAD DE EXICO <5
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